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Paradoxe de la décentralisation politique
et de la centralisation budgétaire

Les Etats ne consacrent que 3 a 5% des
budgets publics aux Collectivités territoriales
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Part des ressources propres dans les budgets des gouvernements locaux
(Source: CGLU Afrique - 2012)
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mLes collectivités territoriales n’ont pas les
moyens de leurs ambitions: grand écart
entre le budget prévu et celui effectivement
réalisé (entre 40 et 60%).

mPlus de 2/3 des dépenses des Collectivités

territoriales sont consacrés au
fonctionnement (7rés faible investissement)

ECrise de la démocratie représentative
(crise de confiance, méfiance et/ou
défiance aux autorités et institutions
Iaca’pq) Bachir KANOUTE _L il
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... les failles de la décentralisation

Compétences transférées par
I’Etat aux échelons locaux sans
ressources concomitantes.

Demande sociale pressante et faible
prise en charge des droits sociaux,
économiques, culturels, etc.
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... une gouvernance mal adaptée

Déficit de participation des populations, de la
société civile, du secteur privé, de la diaspora, etc.

Marginalisation groupes vulnérables (jeunes,
femmes, etc.) du processus décisionnel et
définition de leur agenda de développement

Une gouvernance pas suffisamment attentive aux
besoins des communautés les exposant aux: i)
risques sanitaires; #i) risques liés a I’emploi
vulnérable, ou dangereux et i) chocs externes
dus a des catastrophes naturelles qui affectent les
villes et territoires (ocpE 2015)
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Cercle vicieux de I'incivisme fiscal et
la défiance des institutions publiques

Nécessité de changer de paradigme
pour reconstruire la citoyenneté

Devoirs citoyens|

Droit a la cité Participation

Budget

TRANSPARENCE

Saliou Dieye Ordre national

des experts du Sénégal :

«Parimi les 90 mille —=
ooniribuables qui dédarent |
leurs impas, seuls 6 mille -
palent reguliérement) suchis avovre L
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PLACE

" wlcid Agadez comme partout ailleurs
+quand les populations donnent

quelques choses @ 'Etat ou aux

(! communes, elles ont besoin que se soit
© tout de suite transformé en quelque
chose de visible. 11 est difficiles de
convaincre les citoyens de s"acquitter
de leurs impdts s'ils ne voient pas les
résultats immédiatement » Rhissa
Feltou, Maire d’Agadez (depuis 2011)

Pour la promotion de la participation et
engagement citoyen a la planification,
budgétisation et gestion des affaires publiaue:

s en
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Budget Commune
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BUDGET D’UNE COLLECTIVITE TERRITORIALE
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RECETTES EXTRAORD INAIRES

Financement par voie de Coopération

(Coopération décentralisée,
Intercommunalité, Parntenariat Public

Privé)
* Financement par le Privé (Emprunt,
RSE, Diaspora)
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DEPENCES DE
FONCTIONNEMENT [#
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3éme Partie
Introduction au
Budget Participatif

Sommaire

*Définition,

*Historique,

*Panorama des expériences
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Relations Populations-Institutions
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Le Budget Participatif est un outils
de la démocratie participative

territoires
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Selon Ubiratan de Souza*, Porto Alégre

«Le budget participatif est un processus de
démocratie directe, volontaire et universelle, par
lequel les populations peuvent débattre et décider des
budgets et des politiques publiques. Loin de se limiter
a lélection des détenteurs des pouvoirs exécutif et
législatif, la participation du citoyen prend également
la forme de décisions sur les priorités de dépenses et
de contréle de la gestion des pouvoirs publics. Le
citoyen cesse d’étre le faiseur de rois de la politique
classique pour devenir un protagoniste permanent de
Padministration publique. Le BP associe la
démocratie directe a la démocratie représentative.

wables du Porto Algre (Brésil)

20

Olivio DUTRA,
Mairede Porto Alégre (1988-2004)
ayant lancé le BP en 1989
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I - Définition du Budget Participatif

Le Budget Participatif se définit comme un
processus de démocratie par lequel les
communautés participent au débat sur les
politiques publiques et décident des
ressources publiques disponibles ou alors sont
associées aux décisions relatives a leur
affectation et en assurent le suivi.

I3 w
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II - Historique

- 1989-1997: de Porto Alégré, expérimentations dans villes
d’Amérique latine (Brésil).

- 1997-2000: consolidation au Brésil, plus de 130 villes ont
adopté I’approche du budget participatif.

- a partir de 2000: expansion a travers le Monde (Europe
et Afrique),
» 2005 (Forum Mondiale DP Lyon): plus de 800
» 2010 (FUMS Rio de Janeiro, Brésil): environs 1300
» 2012 Conférence internationale OIDP: 2778

F e m,.’
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+ de 2800 collectivites appliquent
le BP a travers le monde...

[
e OCEANIA
"
o Pw

EvolutigndesBPs

(Learning from the South, Gi2- Bonn)
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Panorama BP 2019
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France
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L’Afrique représente 08,13% de I’effectif mondial. En
perspective, elle enregistre le taux de progression BP le
plus important a travers le monde (en moyenne 300
nouveaux cas/année)
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QOption politique majeure des I’Etats et des PTF,
OAvancées démocratiques dans le continent
OEveil citoyen et émergence de la société civile ..

U Ouverture Dispositions du Code Collectivités
Territoriales dans les pays africains,

O Adoption le 26/06/2014 a Malabo par les Chefs d’Etat
de I’'UA: de la Charte Africaine des Valeurs et principes
de la Décentralisation, de la Démocratie locale et du
Développement local
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Loi n° 2013-10 du 28 décembre 2013 portant Code général des CL

TITRE PREMIER: DE LA LIBRE ADMINISTRATION DES
COLLECTIVITES LOCALES ET DE LA PARTICIPATION CITOYENNE

Article 7.- En vue de garantir une bonne participation des populations
dans la gestion des affaires publiques, I’organe exécutif local peut instituer,
au sein de la collectivité locale, un cadre de concertation consulté sur les plans
et les projets de développement local, les conventions de coopération et les
contrats plans. Le cadre de concertation peut, en outre, étre consulté sur toute
autre matiére d'intérét local.

Article 83.- Des citoyens ou des représentants d’associations d’un quartier
ou d’un village peuvent se constituer en un conseil consultatif. Ces conseils
sont consultés par le maire et peuvent faire des propositions sur tout dossier
intéressant le quartier ou le village.

Article 344 Code des Collectivités Locales: Débat d’Orientation Budgétaire

34
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Code Général des collectivités Territoriales
Article 15: « Les hak des collectivités ter les d du droit a I'information

sur la gestion des affaires locales. Ce droit s'exerce par :
o lorganisation et I'animation de débats publics sur les projets et programmes
locaux de développement et sur les grandes orientations du budget local;
o laccés des personnes physiques ou morales au budget et aux comptes des
collectivités territoriales ;
o laccés du public aux séances des organes délibérants des collectivités
territoriales, a I'exception de celles tenues a huis clos ;

Article 16 : « Les conseils des collectivité: ‘ créer des organes de
concertation

sur toute question d'intérét local. Ces organes de pr
des qui ne pas étre bres des conseils, notamment des
p des isations de la société dvile, des notabilités locales, des
lités ¢ dans les d traités.

B0alinéas 4 : «le maire est tenu de rendre compte au moins deux fois par an aux
populations des activités du conseil et de la vie de la commune en général».

218alinéas 3 : ¢ le vote du budget est précédé d'un débat en séance obligatoirement.
publigue »

35

o

« La commune constitue le cadre institutionnel pour 'exercice de la

démocratie a la base. Elle est I’expression de la décentralisation et le
lieu privilégié de la participation des citoyens a la gestion des affaires
publiques locales. »

JArticle 2 de la Loi N° 97-029 du 15 janvier 1999 portant organisation des communes en
République du Bénin.

rp

= Constitution du 18 Février 2006, telle que modifiée et complétée par la
Loi n°11/002 du 20 Janvier 2011 a opté clairement pour la décentralisation
comme mode de gestion des affaires publiques provinciales et locales.

= Loi 08/012 du 31 juillet 2008 portant principes fondamentaux relatifs a
la libre administration des provinces;

36
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= Les principes directeurs de la décentralisation
- sgislatifs et 1 .

lasubsidiarité : confier la gestion des problémes locaux tels que les activités
é i locales, sociales et politiques aux populations des entités
concernées parce qu'elles connaissent leurs besoins a satisfaire, ex:

06/04/2020

assainissement, école maternelle, centre de santé, terrain de football, urbani
et habitat, voirie, ...

I ; . ‘ financie :

Lechoiques
paticipation citoyenng

= Charte de la participation

citoyenne signée par les
autorités des provinces et ETD
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4¢me Partie

La pratique du
Budget Participatif

Sommaire

*Les dimensions et conditions

*Les principes fondateurs clés
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LES DIMENSIONS
du Budget Participatif
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RTpuwniuweé
Charte du Mandé
(1236 a Kurukanfuga)

Démocratie Démocratie
Représentative Participative

Qui (élus, citoyens) prend décision concernant
immobilisations et investissements locaux?

Qui participe a la prise de décision?

La Participation se fait a quelles étapes du processus?

Comment les marginalisés et vulnérables participent?

Participation de genre (femmes/jeunes, ...)

Etc‘ Bachir KANOUTE _L %
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tenépieiis s

Redistrib R Mobiliser les
financiéres publiques recettes fiscales

Quelle proportion Budget soumise a la participation?
Origine des ressources soumises au débat?
Répartition des ressources publiques sur territoires?
Contribution des populations a la fiscalité locale?

Ete. Bachir KANOUTE __ L o
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Légalité Légitimité
Cadre légal d’exercice de I’approche BP?
Formalisation du processus (délibération)?
Institutionnalisation des cadres locaux (arrété
reconnaissance du Comité BP, Conseil de Quartiers)?
Articulation avec Plan d’investissement Communal et
plan locaux de développement?
» Existence de mécanismes de S&E processus, Ete,

46

ou thematiques

Local Global
Articulation des échelles territorialess

Echell pertinente de ‘w\\!\ht)\‘\\l!fhlA
eursdzonedetcR ¥
Articulation avec les politiques sectorielless
EtcP :nnx.mnn’_L e ¥
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oculturelles

Spécificites locales de la culture a considérery
Vale H\Sww'u.p\\ importants dans le contexte¥
EteP
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