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OBSERVATGRIO INTERNACIONAL DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

16°™ Conférence de I'Observatoire International de la Bmocratie Participative
(OIDP) sur « Bonne gouvernance et participation cdyenne inclusive »

Note de synthese

Les 4, 5 et 6 mai derniers s'est tenue a Matolavlamambique, la 16e conférence de I'OIDP avec la
participation de plus d& 500 personnes en provenance de 200 villes et 48y Le président du
Mozambique Filipe Nyussi a participé a la cérémonie officielle d'ouverfuega compagnie d€armelita
NamashuluaMinistre de I'Administration et de la Fonction figbe, Calisto CossaMaire de Matola et
président de I'OIDPRaimundo Diombe gouverneur de la province de Maputo, Betchir Kanouté
Coordinateur pour la Région Afrique de I'OIDP.

Allocution d’ouverture du Président de la Répubdigie Mozambique, SE Filipe Nyussi :

0IDP!201

JATORID NTERNAG |GHAL BA DEMD ICAACHA PARTH
SRVATORID

La conférence, portant sur le theme génébrne gouvernance et participation citoyenne incius», a
connu les temps forts des cérémonies d'ouvertude eldture, de I'assemblée générale de I'OIDPest d
visites techniques des expériences participatieeMdtola. Les travaux ont été organisés autourei d
séances pléniéres et 6 groupes de travail. PltS@@ participants venant de 43 pays et 201 vilespublic
était composé de plusieurs maires, conseillerawgistdirigeants municipaux, ainsi que des reprasentie
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la société civile, des chercheurs universitaireeeptésentants de partenaires techniques et firanont
présenté des communications pendant les différepaasces.

Photos de I'événement stickr, Faceboolet sur lesite de la Conférence

Pour télécharger quelques-unes des présentationssd@tervenants, cliquer ici :lien

La premiere pléniére, sur le theme « le panorama nmalial de la bonne gouvernance et la participation
citoyenne » voulait faire une synthése des tendances danfiésentes régions du monde. La pléniére a été
modérée par Mme le Ministre de I'Administrationdetla Fonction publiqueCarmelita Namashulaet a
compté avec les panélistes suivants:

- Tagir Assimo Carimomaire de Pemba et président de TANAMM (Associatiies municipalités du
Mozambique) a présenté la situation et I'enjeuedgdrticipation citoyenne au Mozambique.

- Deise Martins:Directrice des relations internationales de CanBesil, qui a exposé le contexte en
Ameérigue du Sud et le cas de Canoas.

- Bachir Kanouté: Coordinateur de I'OIDP Afrique, qui a présenté piantation du budget
participatif dans le continent africain.

- Michelangelo Secchichercheur du CES (Centre d’Etudes Sociaux) de BrairtPortugal) a fait un
exposeé sur le contexte politique européen et lagmance participative.

- Dominique Ollivier: Présidente de I'Office de Consultation PubliqueMiantréal, Canada, qui a
présenté des différentes formes de participatimyenne dans les villes de '’Amérique du Nord.

- Shin Gyanggude la mairie de Gwangju, Corée du Sud, qui a guplila situation d’'une jeune
démocratie émergente, qui met I'accent sur la oeikt les droits humains.

Michelangelo Secchi fait son exposé dans la prenpimiere:

Scaling-Up
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Les principales idées qui ont émergé des présentadéit des interventions :

* L’accés a l'information est un élément important de la bonne gouvernahda edémocratie
participative. Il faut penser a institutionnalifacces aux d'information et les outils.

» Il est essentiel de penser raduire I'excessive bureaucratisationde I'administration pour
promouvoir la bonne gouvernance et participatiooyeinne.

* Nécessité de trouver les moyepsur mettre en ceuvre la décentralisation financiérepour
compléter la décentralisation politique (Actuellerndes transferts de compétences vers les
municipalités ne sont pas accompagneés de trangiersssources financieres),

» La promotion del’éducation des citoyens dans des valeurs participigs pour faciliter la
gouvernance des communes et les processus pditicipa

* Au plan politique, nécessité de réfléchir sarrparticipation effective de I'opposition dans les
processus de participation promue par les gouvesntsriocaux. Nous devons étre en mesure de
gérer et de normaliser les relations entre ledspatt pouvoir et I'opposition, en particulier évite
I'instrumentalisation ou les boycotts de ces pregss

» L’idée d'établir uncadre réglementaire pour la participationcitoyenneet le budget participatif a
été discutée, mais il ne faut pas courir le risgjurestitutionnaliser trop la participation et lanliter.

Dans 'aprés-midi du premier jour, ont eu lieu dguaupes de travail en paralléle: un Auret Démocratie
et l'autre sur le8udgets Participatifs.

La table ronde surArt et Démocratieorganisé par I'Institut Supérieur des Arts et Gudtdede Maputo a
été animée paMahamude Amurane(Mozambique) et avait comme conférencierEstevdo Limimao
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(Mozambique) Caron AtlasDirectrice de la FondatioArts & Democracybasé a New York (Etats-Unis),
Filimone Meigos rédacteur culturel et membre de I'Associatiorserivains du Mozambiquég$sociacio
dos Escritores Mogcambicano@)lozambique)Fernando Paulo Ferreiraadjoint au maire de Vila Franca de
Xira (Portugal),Isau Meneseschanteur du Mozambiqu&/ictor Salas (Mozambique) : Directeur de la
Facultés de Arts a MaputoRufas Maculuve musicien et chercheur du Mozambique.

Dans cet atelier ont été présenté des expériemtisggaes qui défendent les valeurs démocratigida
dynamique participative, et la relation entre I'datculture et la démocratie.

BOA GOVERNACAO
E PARTICIPACAD
INCLUSIVA

DO CIDADAD
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Le groupe de travail sur le Budget Participatifa été modére p&arles Agustide Barcelona (gouvernement
supra-local de Barcelone en Espagne) et a eudésuos suivants:

- Carlos Siegle de Souz&ecrétaire adjoint de la gouvernance locale dwRPdegre (Brésil)

- Mme Celia Cumbeconseillere des finances de Maputo (Mozambique)

- Michelangelo Secchichercheur du CES de Coimbra et membre du prBjegtatia (ltalie)

- Leonardo Bulhdes Secrétaire de la participation sociale de Car(@résil)

- Sibusiso Mathonsimaire de Mbombela (Afrique du Sud)

- Mme Rondromalala Sylviane Andriamahasarmaire d’Ampasy (Madagascar)

- Mme Esperance MwamikaZdéputé provincialele la Républigue Démocratique du Congo
- Mme Jelena Gregoriouschercheur a I'Institut néerlandais pour la déntaeraultipartite.
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Les principales idées développées au cours desastgon ont porté sur : la centralité du budgeiqizatif
dans les communes qui le réalisent, qui sert decsallinspiration collaborative. La nécessité d’torér
les mécanismes de dialogue entre les gouverneraelds citoyens pour renforcer la confiance muéuall
été également soulignée. Les orateurs ont congergte budget participatif est une forme de démniisat@on
de la démocratie elle-méme, puisque chaque citpgahfaire partie de la solution des principawbfgmes
de sa communauté.

Carlos Siegle fait sa présentation dans le groegeayail sur les budgets participatifs:

. Peleido
unicipal
[ntegracio plena do O | lunicipal
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Au cours de la deuxiéme journée de la Conféremeelib mai, c’est déroulé I'’Assemblé Générale G¢DP,
les visites techniques aux expériences participatde Matola (suivis des travaux des investisSesnssiis
des processus de budget participatif et rencorgseppulations avec les conseillers municipaux)est
séances de ateliers paralléles 3 et 4.

Le groupe de travail 3 “Participation Citoyenne a tavers la consultation publique et la planification
participative” a été animée pabscar Monteiroleader historique de I'indépendance du Mozambigue
professeur de droit constitutionnel. Les conférerscont été:

- Edurne Irigoien: directrice de Cabinet du Département de cooringerritoriale et associations
de la Mairie de Madrid (Espagne)
- Eva Ramirez député a I'Assemblée provinciale de Buenos Aikegentine)
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- Rocio Lombera:présidente du Centre opérationnel du logementeeladpopulation - COPEVI
(Mexique)

- Mousa Shaer maire d’Aizaria (Palestine)

- Luti Guedes:directeur de Lab Rio (Brésil)

- Anselmo Martins Figueira :conseiller des finances de Dondo (Mozambique)

Les participants ont présenté les expériences des lelles liees a la planification participativeé &
'innovation. Luti Guedesa présenté les initiatives innovantes que la Mpalité de Rio a impulsé pour
impliquer les citoyens et qui sont concuisad Rio(un laboratoire d’innovation des politiques pubkg de
forme collaborative avec les citoyens), un espaéé apres les manifestations populaires qui a céanu
Brésil en 2014 qui ont montré le détachement a@dgenneté avec les forces politiques traditiolesel

Edurne Irigoien a exposé quelques-unes des initiatives que leeaaugouvernement de Madrid (€lu en mai
2015) a commencé a développer pour changer la fagetes politiques sont congcues et mises en cdtnre.
particulier, elle a présenté la plate-forme numériQecide Madridou les citoyens peuvent proposer des
actions, ainsi que commenter et voter les proostdes autres citoyens. Cette plateforme est lsaséde
logiciel libre pouvant étre reproduit par d’autkéites. Eva Ramireza centré son intervention diaudience
publique une instance de participation pendant le prosasdsyprise de décision administrative ou légistativ
dans laquelle l'autorité responsable permet urncespatitutionnel pour tous ceux qui pourraieng @iifectés
ou qui ont un intérét particulier, pour exprimasri@pinion.

Mousa Shaem affirmé que la situation socio politique en Baite est tres compliqué a cause de I'occupation
et selon les Mairenos gens utilisent la participation politique comuareoutil de lutte contre I'occupation
Rocio Lomberaa exposé des cas de planification participativesdes questions de logement, et a défendu
la participation des enfants et des jeunes daragflEses communautaires. Finalemanselmo Matinsavec
I'exemple de Dondo a montré que la planificatiortipgative est nécessaire pour impliquer et organia
communauté ainsi que réussir un développemeniaqnti ¢én compte vraiment les besoins et des dreis d
personnes de base.
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Eva Ramirez fait sa présentation dans le groupe 3:

Le groupe de travail 4 a travaillé des “formes et ds expériences de suivi et d’évaluation de la
participation citoyenne »,fut modéré paEduardo Ngoenhade Mozambique et les conférenciers étaient:

- Victor Nataniel Naacifo:Angola

- Jeremy David GorelickExpert sur les questions de développement de lgugaMondiale, GIZ et
CGLU (Etats-Unis)

- A Louis Helling: ImpactPortugal

- Rudovina Bernardo:Mozambique

- Renato SilvaMozambique

- Rodrigo Rangel:coordinateur d’'ObservaPoa, I'Observatoire de lla de Porto AlegréBrésil)

- Victor Arroyo: Brésil

Les formes de suivi et d'évaluation dépendent dilecm que nous donnons a la participation comme un
principe fondamental dans une démocratie. La ppation s'étend de la conceptualisation a la pleaifon
jusqu’a la mise en ceuvre et I'évaluation. D'auaigects essentiels sont la définition que nousatta la
participation, les facteurs favorables et défaviesh la participation et le principe de l'inclusio

Le suivi ou évaluation doivent étre fondées sutdfnition d'indicateurs qui permettront de faire le suivi
et mesurer I'impact et I'efficacité des actions ldgps. Ces indicateurs doivent étre mesurables;est
également fondamental de savoir quel est le prablgume nous voulons résoudre grace a la participdtia
garantie juridique de l'accés a l'information estestielle pour permettre aux citoyens d'effeatmerontrole
et un suivi efficace.
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La derniére journée de la Conférence, vendrediifarenregistré la deuxieme pléniere, les groupdsayalil
5 et 6 et la cérémonie de cloture avec la remisariduneilleur pratique de 'OIDP et des mentions.

La 2é™e Pléniére « participation citoyenne, nouvelle ageradurbaine et financement des services de
bases’a été modéré pakdriano Melaine Ministre de I'Economie et des Finances du Mozameéiet les
conférenciers ont été:

- Mme Anne-Lucie Lefebvrespécialiste du secteur publique de la Banque Moadi

- Joost M6himann:responsable du programme d’'ONU — HABITAT au Mozauki

- Nobre de Jesus Canhangaesponsable du programme de gouvernance locale @eopération
Suisse au Mozambique

- Sven Kuhn von Burgsdorffambassadeur de 'UE au Mozambique

- Tomas Matola Président de la Banque Nationale de I'InvestigsgrniMozambique)

- Mme Sara Hoeflich:Chargée de CGLU (Cités et Gouvernements Locaux)Unis

Les conférenciers ont débattu sur 'adoption duwebagenda urbain et la nécessité d'introduirestigaents
de gouvernance participative dans son développerignint parlé du lien entre le développementaet |
planification participative Sara Hoeflich de CGLU a présenté les objectifs de développerdarable
(ODD), et a projeté ungdéo sur I'objectif 16, développé en collaboration al/€tDP.

Sara Hoeflich fait une exposition sur les Objedtiésdéveloppement durable (ODS) :
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Grupo 5: “Participation Citoyenne a travers des pldeformes numériques, réseaux sociaux et des
radios communautaires »modéré paAbdoulaye Timbamaire de Pikine (Sénégal).

Mike Daviesde I'AllianceInternational des Habitard présent&mart Hararaine plate-forme en ligne
ou les populations peuvent porter plainte avecptiesos des incidences ou problemes de la ville; ave
sa géolocalisation pour collaborer avec le gouvasr@ municipal pour I'amélioration de la ville.
Hassan Hmaniadjoint au maire de Nanterre (France) a souligreésa commune fait le pari politique
pour la démocratie participative et qu'il faut ptef des nouvelles technologies comme des canaux po
amener les citoyens a la politiqu#ill Derks de I'Institut néerlandais pour la démocratie maltiite a
présenté des initiatives visant a soutenir la clicestion de la pluralité politique dans les jeunes
démocraties en consolidation.

Fernando Pindadaa expliqué I'engagement du nouveau gouvernementaipal de Barcelone (€lue en
mai 2015) avec la participation citoyenne, commadatre I'ambitieux processus participatif lancéipo
I'élaboration du Plan d’Action Municipal (la plaredtion de la mairie pendant le mandat de 4 ans) qu
comprenait la plate-forme numérigbecidim Barcelondasé sur le logiciel libre de Madrid.

Fernando Pindado, Directeur du Secteur des drddtgidoyenneté, la participation et la transpaeenc
de la Ville de Barcelone:

e
3

BOA GRMERNACAD
E PAR ** PACAO
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Dominique Ollivier, présidente de 'OCPM (Montréal, Canada) a exgligomment ils ont utilisé une plate-
forme numérique pour le processus de discussionrpduire la dépendance de la ville aux énergissilfes,
la plate-forme en ligne a été également combinée des réunions et des ateliers présen@eles Pradeau

a présenté un ensemble d’outils participatifs guit basés sur des applicatifs numériquesvous pouvez
retrouver sa présentation.

Groupe 6: “Education citoyenne pour la participation et le suivi, et inclusion de la perspective de gee”

- Andrés Falck directeur de Consortium Local — Global (Espagne)
- Juan Tons maire de la municipalité de la Paz, CanelonesdUay)

- Mme Alba Doblas Conseillére de la mairie de Cordoba (Espagne)
- Moussa Ndiayemaire de Keur Baka (Sénégal)

- Jean Andrianaivo maire d’Alakamisy Fenoarivo (Madagascar)

Les panélistes ont présenté des expériences dedioh a travers la participation des jeunes, dén
transmettre des valeurs démocratiques et incluifaclusion des groupes vulnérables a travers la
participation est aussi un défi de nos villes.

Distinction OIDP « Bonne pratique en participationcitoyenne »

Dans le cadre de la cérémonie de cléture de laéoemte, le secrétariat général de I'OIDP, dirigelpa
mairie de Barcelone, a présenté les résultatsdgifane edition du prix des bonnes pratiques de 'DP.
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A cette occasion, 36 villes et gouvernements depdgs ont présenté leurs candidatures au prix de
I'observatoire. La distinction est revenue a lievdeCanoas(aire métropolitaine de Porto Alegre au Brésil),
pour son systeme transversal de participation eitog qui inclut le budget participatif, les conseictoriels

et territoriaux, les rencontres du maire et deseilers avec les habitants et d'autres outilsadeqgipation.

La ville deMontréal (Québec, Canada) a été finaliste du prix pourreegssus participatif pour réduire la
dépendance des énergies fossiles qui visait adral®s solutions de maniére délibérative sur descts
comme le transport, I'urbanisme, l'environnement'activité économique. D’autre part, 5 villes @#ié
récompenseées par une mention spéciAlmpasy (Madagascar) pour le budget participatif qui rethse
les revenus issus de l'exploitation miniéregbservatoire basque du logemen{Espagne) pour la
planification participative de la politique d'haiit Palmela(Portugal) pour le projet « jo participo RPlaine
Commune (France) pour un projet innovant d'évaluation ipgrative de I'impact sur la santé de grands
travaux d'infrastructures ; Rumifiahui (Equateur) pour son systéme de participation.

Dans cédien vous trouverez le document final avec les résuteés36 candidatures présentés.
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L’antenne régionale de I'OIDP en Afrique a délivréles mentions

Les mentions d’honneur ont été délivrées a diffi@®rcatégories d’acteurs institutionnel pour s’étre
distingués dans le soutien a la promotion de Iaaiatie et la participation citoyenne en Afrique.

» Catégorie Société Civile auRéseau du
budget participatif du RD Congo, pour
I'ensemble des efforts déployés par cette
organisation de la société civile congolaise
pour la promotion de la Démocratie
Participative et I'enracinement du budget
participatif en République Démocratique d
Congo

» Catégorie Gouvernements auMinistére
de la Gouvernance Locale,
Développement et Aménagement du
Territoire du Sénégalpour les réformes
engagées pour I'approfondissement de la [
décentralisation et la promotion de la
participation citoyenne dans la gouvernang
publique au Sénégal,

» Catégorie Partenaire au développement
Banque Mondiale pour le soutien et I'appu
apporté au lancement et mise a I'’échelle
budget participatif a Madagascar aya
abouti a la création du plus grand réseau
africain du budget participatif, comptant plus @ 2Zommunes membres.

» La catégorie institution universitaire et centre derecherche: n’a pas été délivrée

Des mentions de remerciement ont également été deées

Au Gouvernement de Mozambiquepour tout le soutien dans I'organisation de I&"t€onférence
OIDP a Matola et la promotion de la démocratie iPigdtive au Mozambique.

Au Maire de la Ville de Matola pour la parfaite organisation de la 16éme confe&eDIDP, la
premiére conférence en terre d’Afrique et la proarotie la démocratie participative en Mozambique
avec le lancement du réseau national du budgetipattf.

Assemblée générale de I'OIDP.

L'assemblée générale de I'OIDP s’est tenue le 0§ présidée par Calisto Cossa, maire de Matola et
président de l'observatoire,Fegrnando Pindadg en représentant du secrétariat général de 'ONMDRours
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de lI'assemblée ont été présentés les rapportstiergde la présidenc€élisto Cossy du secrétariat général
(Adria Duarte), de la coordination africain®échir Kanoutd et d'’Amérique latineRodrigo Rangel.

Mme Dominique Ollivier présidente de I'OCPM (Office de consultation jqlet) de Montréal, a présenté
la candidature de la ville de Montréal a la présadede |'organisation, candidature acceptée aniiomiig par
les membres présents. Les membres ont ensuit@d®sibr les activités a effectuer et les défippbaunités
de I'OIDP.

INELUSIVA
l]U CIDADAD

Lancement du réseau national de budget participatif

La présidence annuelle de I'OIDP de Matola a faie gle nombreuses villes du Mozambique se sont
intéressées aux politiques participatives et seigearites a I'OIDP afin de pouvoir obtenir defomations

et des conseils sur les politiques de gouvernande participation. La ville de Matola a justemesgu la
collaboration de la ville de Canoas (présidencE@i®P en 2014) en matiere de pratiques de paditin
citoyenne et gestion par le biais d'un projet dgpéoation entre le Brésil et le Mozambique. L’'OlBPBarmi

ses objectifs d'étre un réseau de villes qui partages modeles, des outils et des informationdesur
politiques publiques dans le domaine de la padicyn et de la gouvernance.

Pour coordonner toutes ces villes du Mozambiqué ieai, avant la conférence, s'est tenu un sérginair
national en présence de tous les maires et difigadas villes, lors duquel fut lancé le réseau wdgbt
participatif du Mozambique.
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